COYUNTURA

La Comision del Pacto de Toledo ha aprobado las recomendaciones que conformaran la columna vertebral de la proxima reforma de las pensiones. Foto: EFE

El Pacto de Toledo
se queda corto

@ Sus 21 recomendaciones no lograran acabar con el déficit de la
Seguridad Social ni hacer viable el sistema puiblico de pensiones
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as 21 recomendaciones aprobadas

por la Comisién de seguimiento y

evaluacién de los acuerdos del Pac-

to de Toledo que serviran de hoja de

ruta para la proxima reforma de las
pensiones «se han quedado cortas porque no
abordan el redisefio integral que necesita el
sistema publico de pensiones», apuntan los
expertos, y aseguran que «no cumplirdn» con
sus objetivos de acabar con el déficit de la
Seguridad Social y hacer viable a largo plazo
el sistema.

Las nuevas propuestas fueron aprobadas el
pasado martes por el pleno de la Comisién del
Pacto de Toledo con los votos a favor del
PSOE, PP, Unidas Podemos, Ciudadanos,
Junts, PNV y Coalicion Canaria, mientras que
Esquerra Republicana, EH-Bildu y el BNG op-
taron por abstenerse y Vox votd en contra. Las
21 propuestas seran elevadas al Pleno del
Congreso las prédximas semanas para some-
terlas a una nueva votacion.

A expensas de saber el resultado de esa
votacion, las propuestas han «decepcionado»
a economistas y expertos en pensiones que
esperaban mas.

«Las recomendaciones son insuficientes
para dotar de viabilidad a nuestro sistema
publico de pensiones, ya que no plantean mo-
dificaciones sustanciales ni estructurales que
redunden en promover la suficiencia del sis-
tema. Y, aunque algunas de ellas pueden re-
sultar equitativas para trabajadores y pensio-
nistas, van a encarecer los costes del sistema
publico», sefiala Isabel Casares, secretaria
general de la Organizacion de Consultores de
Pensiones (Ocopen).

Y es precisamente reducir esos costes uno
de los objetivos de la nueva reforma de las
pensiones, ya que el déficit de la Seguridad
Social alcanzdé en 2019 los 16.793,3 millones
de euros y ese agujero puede ampliarse este
afio hasta 25.000 millones,

no daran lugar a una reforma de las pensiones
que apuntale el sistema para las proximas dé-
cadas».

Eliminar los gastos impropios

La unica recomendacién que podria contri-
buir ampliamente a reducir los costes de la
Seguridad Social es la de desvincular de ella
los gastos no contributivos, unos de los prin-
cipales causantes de su déficit.

Estos gastos impropios ascenderan en
2023 a 22.871 millones de euros y suponen
el 1,6 por ciento del PIB. Entre ellos se inclu-
yen politicas no contributivas, la prestacién
por nacimiento, reducciones en las cotizacio-
nes, complemento por maternidad y gastos de
personal y funcionamiento.

«La separacion de fuentes de financiacién
es una de las medidas mas positivas que ha
propuesto la comisién, ya que reducira la pre-
sién sobre el equilibrio financiero del sistema
contributivo. Estos gastos impropios deben ser
financiados a través de impuestos», afirma
Josep Lladds, profesor de Economia y Empre-
sa de la Universitat Oberta de Catalunya
(U0Q).

Subida de las pensiones conforme al IPC
Si la eliminacién de gastos impropios dara un
balén de oxigeno a la Seguridad Social otra de
las recomendaciones, la de revalorizar las pen-
siones anualmente en funcién de la evolucion
del IPC real, contribuira a asfixiarla ain mas.
Por ello, a pesar de que los expertos creen que
se trata de una medida justa para los jubila-
dos, «no es oportuna en estos momentos y va
en contra las recomendaciones del FMI», ase-
gura Gonzalo Nufiez Sarompas, profesor del
Centro de Estudios Financieros (CEF).
Ademds, Angel Cominges, consejero dele-
gado Optima Mayores, cree que esta propues-
ta «puede suponer una tension adicional al
sistema si no se resuelve pre-

debido a la crisis econémica I viamente como financiar de
originada por la pandemia. forma sostenible esta actuali-
También Rafagl Villanu;- Las propuestas zacgﬁn de 123; (g)ensiones».

va, manager retirement de tra medida que aumenta-
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considera que las propuestas Toledo no la pension basandose en los 25
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RECOMENDACIONES

La Comision del Pacto de Toledo ha aprobado 21 propuestas que
seran la hoja de ruta para la proxima reforma de las pensiones

para que las
cotizaciones sociales se destinen
exclusivamente a financiar las presta-
ciones contributivas

de las pensiones con una
revalorizacion basada en el IPC

al
Fondo de Reserva

para que solo queden el
de trabajadores por cuenta ajena y el
de trabajadores por cuenta propia

para calcular la
pension

no
podrdn financiarse con cargo a las
cotizaciones sociales

sobre sus pensiones

que incluye la defensa de una coordi-
nacion mas estrecha entre el sistema
de prestaciones de la Seguridad
Social y los sistemas asistenciales
autonémicos

y transparencia en el
funcionamiento de las mutuas cola-
boradoras con la Seguridad Social

con el endureci-
miento del régimen de sanciones a
las empresas incumplidoras

con la mejora de las pensiones mas ba-
jas y sin agrandar la brecha de género

a la edad legal fo-
mentando la permanencia en activo

de las
prestaciones de viudedad y orfandad
para mejorar su cuantia

para
lo que pide establecer como posible
referencia la tasa de sustitucion

surgidos de la
negociacion colectiva

para
corregir la brecha de género en las
pensiones

del sistema educativo al
mercado de trabajo

de las per-
sonas con discapacidad a un empleo
digno

afiliacion
e integracion en el sistema de las
personas migrantes

a través de
plataformas digitales y luchar contra
la figura del falso auténomo

un tratamiento presupuesta-
rio propio

<« ciendo progresivamente hasta 2022, en que
se contabilizardn los ultimos 25 afios.

Esta propuesta supone, en opinién de Jests
Pérez, profesor del Instituto de Estudios Bur-
sétiles (IEB), «castigar mas al déficit de la Se-
guridad Social, porque, al poder elegir los
mejores 25 afios de cotizacidén, la pensién
media aumentara de igual forma que lo hara
el déficit de la Seguridad Social».

Para reducir el déficit, una de las medidas
que mejor acogida ha tenido entre los exper-
tos es aproximar la edad real de jubilacién a
la edad legal, incentivando la permanencia en
activo y evitando que la jubilacién anticipada
sea una forma de regulaciéon de empleo. En
Espafia la edad legal de retiro este afio es de
65 afios y 10 meses mientras que la jubilacién
real ronda los 64 afios.

Esta medida, a juicio de Isabel Casares, es
«muy positiva y beneficiosa para la viabilidad
del sistema», pero no solo que la jubilacién se
aproxime cada vez mds a los 67 afios sino que
«se prolongue de forma voluntaria a edades
superiores, incentivando la jubilacién activa
para poder compaginar parte de la pensién

publica con unos ingresos obtenidos por el
desarrollo profesional».

Mas informacion

Otra de las propuestas aplaudida por los ex-
pertos es la de aumentar la informacién al
ciudadano respecto a sus futuras pensiones,
facilitando datos sobre los periodos cotizados
alolargo de la vida laboral y el importe de las
cotizaciones realizadas.

Este compromiso ya existia pero no lo ha
cumplido ningtin gobierno. Solo hay que re-
cordar la famosa carta naranja prometida por
Rajoy a los trabajadores en la que les iba a
informar sobre la cuantia de sus futuras pen-
siones y que nunca llegé.

Para Jesus Pérez esta es una de las mejores
propuestas de la comision, ya que «facilitar de
forma transparente y continua los datos sobre
la vida laboral ayudard a los ciudadanos a
concienciarse sobre la importancia de sus ca-
rreras de cotizacién».

A esta medida se suma la de incentivar los
planes de pensiones de empleo. Rafael Villa-
nueva considera muy positivo que se refuerce
el segundo pilar del sistema de pensiones,
pero cree que se debe trabajar para que este
pilar «llegue a trabajadores y auténomos que
actualmente no cuentan con él» y, entretanto,
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«no se debe desincentivar el ahorro individual
a través del tercer pilar».

Villanueva hace referencia al proyecto del
ministro de Inclusién, Seguridad Social y Mi-
graciones, José Luis Escriva, de impulsar los
planes de pensiones de empleo derivando ha-
cia ellos los incentivos fiscales de los planes
de pensiones individuales.

Esta medida propuesta por la comisién «no
aportara ningun beneficio a la Seguridad So-
cial», apunta Gonzalo Nufiez, debido al redu-
cido peso que los planes de empleo tienen en
nuestro pais -34.400 millones de euros- res-
pecto al total de los planes de pensiones indi-
viduales -77.400 millones-, de modo que «silo
que se pretende es establecer un complemen-
to privado al sistema publico de pensiones, no
parece que esta medida vaya a ser efectiva al
no alcanzar a la mayor parte de quienes se
jubilaran en los préximos afios».

Necesidad de propuestas eficientes

Los expertos creen que las recomendaciones
en las que se basard la futura reforma de las
pensiones tienen claroscuros y que la comi-
sion del pacto de Toledo se ha dejado en el
tintero propuestas mas eficientes que contri-
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buirfan a reformar estructuralmente el siste-
ma publico de pensiones y a dotarle de viabi-
lidad a medio y largo plazo. Entre ellas Gon-
zalo Nufiez apunta: un cambio de modelo,
«que parece que nunca se vaya a plantear», un
sistema de cuentas nocionales que permitiria
establecer una mayor conexién entre las apor-
taciones al sistema y las pensiones a percibir
y aumentar las aportaciones de los trabajado-
res para estabilizar el sistema. Estas aporta-
ciones rondan en Espaiia el 6,4 por ciento del
salario mensual bruto, muy por debajo de las
de Alemania con una aportacién del 20,5 por
ciento.

También Isabel Casares considera que las
recomendaciones deberian haber sido «mds
radicales», como las realizadas en Suecia, Ita-
lia 0 Reino Unido, y con las que «alejar la pers-
pectiva de tener que llegar a hacer recortes
como en Grecia por indicacion de la UE».

Pero la mayor carencia de las recomenda-
ciones del Pacto de Toledo es que «no estable-
cen las fuentes especificas de financiacion de
las pensiones contributivas», apunta Josep
Lladds, por lo que «no garantizardn el equili-
brio del sistema ptblico de pensiones».
© Esther Garcia Lépez

HIPERTO

Gonzalo Nuiiiez, CEF:
«La revalorizacién de
las pensiones en funcién
del IPC no es oportuna
en estos momentos

y va en contra de las
recomendaciones del
FMI»

Isabel Casares, Ocopen:
«Las recomendaciones
del Pacto de Toledo son
insuficientes para dotar
de viabilidad a nuestro
sistema puiblico de
pensiones»

Josep Lladés, UOC:
«La separacion de las
fuentes de financiacion
es una de las mejores
propuestas de la
comision, ya que
reducira la presion
sobre el equilibrio
financiero del sistema
contributivo»

Jesus Pérez, IEB:
«Informar de forma
transparente y continua
a los trabajadores sobre
sus futuras pensiones es
una buena medida»

Rafael Villanueva, WTW:
«Las recomendaciones
del Pacto de Toledo son
escasas y demasiado
continuistas»
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